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Luisant, le 9 avril 2019
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Objet : Des modifications concernant le régime des
disponibilités
Le nouveau droit a avancement en période de disponibilité

Les modifications concernant les disponibilités pour convenances personnelles

J

La loi du 5 septembre 2018 pour la liberté de choisir son avenir professionnel a modifié le régime juridique de
certaines disponibilités, en créant un droit 2 avancement « lorsqu’un fonctionnaire bénéficie d'une disponibilité
au cours de laquelle il exerce une activité professionnelle, il conserve, pendant une durée maximale de cing
ans, ses droits a 'avancement ». Ce dispositif est applicable aux trois fonctions publiques.

Le décret d’application de ce dispositif 1egislatif a été publié le 28 mars 2019.

Pour la Fonction Publique Territoriale, ce décret est venu modifier le décret n°86-68 du 13 janvier 1986 relatif
aux positions de détachement, hors cadres, de disponibilité, de congé parental des fonctionnaires territoriaux et
a l'intégration.

précise ainsi les modalités de mise en ceuvre du droit a avancement reconnu pour le
fonctionnaire gui travaille durant une période de disponibilité.

Ces dispositions relatives au maintien des droits & I'avancement au cours d'une disponibilité qui s'appliquent
aux mises en disponibilité ou renouvellement de disponibilité prenant effet a compter du 7 septembre 2018.

modifie également le régime juridique de la disponibilité pour convenances personnelles, et
notamment les régles concernant sa durée et son renouvellement.

Ces dispositions relatives a la disponibilité pour convenances personnelles s'appliquent quant a elles a compter
du 29 mars 2019.

Ces dispositions ont pour but de favoriser la diversification des parcours professionnels et de « valoriser la
mobilité entre secteur public et secteur privé ». Les agents qui font le choix d'exercer temporairement une acti-
vité professionnelle au cours de leur disponibilité, puis de revenir dans la fonction publique, ne verront plus leur
carriére interrompue.

La présente circulaire a pour objet de vous présenter les nouveaux dispositifs institués par le décret n°2019-234
du 27 mars 2019.

Vous trouverez également en annexe une fiche récapitulative de toutes les disponibilités susceptibles d'éfre
sollicitées par un fonctionnaire.



I. La prise en compte de droits a avancement pendant une période de
disponibilite
L'article 9 du décret n°2019-234 est venu modifier les dispositions de I'article 21 du décret n°86-68 comme sulit

» Le nouveau droit a avancement pour les périodes de disponibilité

Jusqu'a présent, lorsque I'agent partait en disponibilité, il ne bénéficiait ni de rémunération, ni de droits &
avancement et a retraite.

Désormais les agents qui exercent une activité professionnelle au cours de leur disponibilité pourront
bénéficier, pendant une durée maximale de 5 ans, de leurs droits a 'avancement d’échelon et de grade.

En revanche, le décret ne précise pas si cette période est prise en compte pour le calcul du droit a la promotion
interne.

> Les disponibilités concernées sont les suivantes :

= aux disponibilités sur autorisation suivantes :
o aux disponibilités pour convenances personnelles,
o aux disponibilités pour création ou reprise d'entreprise,
o aux disponibilités pour études ou recherches présentant un intérét général.

= aux disponibilités de droit pour raisons familiales (par exemple, pour suivre leur
conjoint, pour élever un enfant de moins de 8 ans, ou pour donner des soins a un enfant &
charge ou a un ascendant a la suite d’'un accident ou d’'une maladie grave ou atteint d’'un
handicap nécessitant la présence d’une tierce personne),

Les disponibilités de droit pour Fexercice d'un mandat d'élu local sont exclues de ce dispositif.

> Le droit a avancement s’applique aux disponibilités qui prennent effet a compter du 7 septembre
2018.

La conservation des droits a avancement s’applique aux mises en disponibilité et aux renouvellements de
disponibilité prenant effet a compter du 7 septembre 2018.

Aussi, les disponibilités en cours a cette date ne peuvent bénéficier du droit 2 avancement.

Y

> Les conditions a remplir pour bénéficier du droit a avancement durant une période de
disponibilité :

Pour conserver leurs droits & 'avancement d'échelon et de grade au cours de leur disponibilité, les agents
devront exercer une activité professionnelle, salariée (privée, et sans doute publique comme contractuel)
ou indépendante, a temps complet ou a temps partiel :

= [activité salariée devra correspondre & une quotité de travail = 600 heures par an,

= [activité indépendante devra générer un revenu dont le montant brut annuel permet de valider 4
trimestres d’assurance vieillesse,

= pour la création ou la reprise d’entreprise, aucune condition de revenu n’est exigée

En outre, le maintien des droits a 'avancement d’'échelon et de grade est conditionné par la transmission a
lautorité de gestion, une fois par an, a une date définie par elle et au plus tard avant le 1°" janvier de
chaque année suivant le premier jour de son placement en disponibilité des piéces justifiant de I'exercice
effectif d’une activité professionnelle, qui seront définies par arrété ministériel.

A défaut de satisfaire & cette obligation de transmission, le fonctionnaire ne peut prétendre au bénéficie de ses
droits a avancement correspondant a la période concernée.

Cet arrété ministériel n’est toujours pas paru a ce jour.



» Concernant I'étendue du droit a avancement

Sur ce point, le décret n'est pas précis.

La seule certitude réside dans le fait que ce droit au maintien des droits a avancement de grade et d'échelon
est limité a 5 ans.

Cependant, on peut valablement penser que le fonctionnaire, qui aura transmis les piéces justificatives en
temps voulu, bénéficiera d’'un an d'ancienneté si agent remplit les conditions sus évoquées, et ce méme si la
disponibilité accordée n'a pas couvert 'année entiére écoulée.

Le Centre de Gestion vous confirmera son analyse.

A Le Centre de Gestion invite tous les employeurs publics ayant accordé des
disponibilités ou des renouvellements de disponibilité prenant a effet a partir du 7
septembre 2018, & écrire aux agents concernés pour leur signifier leur nouveau droit a
avancement et les conditions pour en bénéficier.

Les modéles d’arrétés proposés par le Centre de gestion ont été actualisés (mise en
disponibilité, renouvellement ou réintégration), ainsi que Pimprimé de saisine de la CAP.

il Les changements concernant le régime de la disponibilité pour
convenances personnelles

L'article 6 du décret n°2019-234 est venu modifier les dispositions de I'article 21 du décret n°86-68 comme
suit :

> L’allongement de la durée de la période initiale de disponibilité pour convenances personnelles
aSans

La disponibilité pour convenances personnelles est actuellement limitée a 3 ans maximum, renouvelable

dans la limite de 10 ans.
Les nouvelles dispositions portent la durée de la période de disponibilité 2 5 ans maximum, renouvelable
dans la limite d'une durée cumulée de 10 ans pour I'ensemble de la carriére.

Au plus tard au terme d’'une période de 5 ans de disponibilité pour convenances personnelles, le renouvel-
lement ne pourra étre accordé que sous réserve d’avoir demandé une réintégration et d’avoir accom-
pli au moins 18 mois de services effectifs continus dans la fonction publique (a priori pas nécessaire
dans les effectifs de son employeur d’origine).

Il semble résulter de ces dispositions que les périodes en maintien en disponibilité durant lesquelles 'agent
sera placé, faute de pouvoir étre réintégré sur un emploi vacant, ne seront pas comptabilisés comme des
services effectifs.

Faute de précision dans le décret, il semble que la période de disponibilité initiale de 5 ans ne doit pas étre

nécessairement continue.
Ainsi, il conviendra d’étre vigilent si un agent alterne successivement disponibilité et réintégration :

Disponibilité de 2
ans

reprise de fonction
pour 1an

Nouvelle
disponibilité de 2
ans

Reprise de fonction
pour lan

b

Demande d’une

disponibilité de 2

nouvelle

ans

Renouvellement d’une
nouvelle disponibilité
limité 3 1 an faute
d’avoir réintégré la
collectivité durant 18
mois continus

Les disponibilités de droit ne sont pas concernées par I’'obligation de réintégrer la fonction publique
avant de pouvoir bénéficier d’'une nouvelle période de disponibilité. Ces dispositions concernent uni-
guement les disponibilités pour convenances personnelles.
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» La limitation de la période de disponibilité initiale accordée suite a une disponibilité pour
création ou reprise d’entreprise.

L'article 6 du décret n°2019-234 précise désormais que le cumul de la disponibilité pour création ou
reprise d’entreprise avec une disponibilité pour convenances personnelles ne peut excéder une
durée maximale de cing ans lorsqu'il s'agit de la premiére période de disponibilité.

Ainsi, si un agent qui a déja sollicité une disponibilité pour création d’entreprise limitée a 2 ans sollicite
ensuite I'octroi d’'une disponibilité pour convenances personnelles, la période initiale de cette derniére sera
au maximum de 3 ans.

> L’entrée en vigueur de ces dispositions concernant la disponibilité pour convenances
personnelles

Ces changements seront applicables le lendemain de la publication du décret au Journal Officiel, soit a
compter du 29 mars 2019.

L'article 17 du décret n°2019-234 précise que les périodes de disponibilité accordées avant le 29 mars
2019 sont exclues du calcul des cinq années de disponibilité au terme desquelies le fonctionnaire
est tenu d’accomplir au moins dix-huit mois de services effectifs dans la fonction publique.

Ainsi, un agent qui serait en disponibilité depuis le 29 mars 2018 pourra solliciter sans probléme le
renouvellement de sa disponibilité sans nécessité de réintégration, jusqu'au 29 mars 2024 ( soit 1 an de
disponibilité non prise en compte + 5 ans).

Ainsi, un agent qui serait en disponibilité depuis le 1er janvier 2018 pour 2 ans pourra solliciter sans
probléme le renouvellement de sa disponibilité sans nécessité de réintégration, jusqu’au 1% janvier 2025 (
soit disponibilité accordée jusqu’au 1.01.2020 non prise en compte + 5 ans).

Je vous prie d’agréer, Madame le Maire, Monsieur le Maire, Madame la Présidente, Monsieur le Président,
I'expression de mes salutations.

Le Président, —

\ﬁ‘x"““““—r—;

Bertrand MASSOT
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